Sammenfatning

Med denne delbetaankning laegger Erhvervs- og Bypolitisk Udvalg op til en
offentlig debat, inden udvalget faardigger sit arbejde med en endelig be-
taakning ved arets udgang.

Erhvervs- og Bypolitisk Udvalg er nedsat i forlaangelse af den bypolitiske
redegarel se, som By- og Boligministeren afgav til Folketinget i februar
1999.

Udvalget skal i sin endelige betaankning komme med forslag, der kan for-
bedre vore byer for borgere og virksomheder. Darligt fungerende byer og
bydele har store samfundsmaessige konsekvenser, da nassten ale borgere i
dag bor i byer og naesten alle virksomheder nu tilharer byerhvervene.

Udvalget har i sit hidtidige arbejde lagt saalig veagt pa at analysere
tendenserne i udbuddet og efterspergsien efter byareder til boliger, offent-
lige formd og — isaa — til virksomheder. Udvalget har vurderet barriererne
for genanvendelse af |ledigblevne byarealer og peger pa mulige virkemidler
til at overvinde sdanne barrierer. Byomdannelsen skal sikre en fornuftig
udnyttelse af den bestdende bygningsmasse og de allerede ibrugtagne
byarealer. Derved undgas spild af bade private og offentlige investeringer.

Udvalget har ogsa kortlagt centrale tragk i den aktuelle erhvervsudvikling.
Globaliseringen, de nye teknologier for kommunikation og den steake
beskedftigel sesudvikling i virksomheder indenfor videnintensiv service og
produktion har tilsammen medfert helt nye udfordringer og muligheder for
byerne.

Der kan nu skabes en starre sammenhaang mellem erhvervenes placering i
byen og placeringen af gvrige byfunktioner. Der kan ogsa skabes bedre
sammenhaang mellem erhvervs- og arbejdsmarkedspolitikken og den fysi-
ske planlaggning. Der vil hermed vaae bedre mulighed for at opfylde mal-
sadninger om at skabe byer, som er attraktive og levende - erhvervsmaes-
sigt, miljgmaessigt, kulturelt og socialt.

Udvalget fremsadter pa den baggrund en rakke overvejelser til offentlig
debat om forbedring af vore byer for borgere og virksomheder. Overvejel-
serne omfatter:



1. Nye virkemidler til revitalisering af omrader, der er forladt af de hiditi-
dige erhverv.

2. Nye redskaber for samlokalisering af boliger og erhverv i de enkelte
bydele.

3. Nye principper for anvendelsen af ledigt erhvervsareal.

4. Nye muligheder for et styrket samspil mellem den fysiske planlasgning
og erhvervspolitikken i amter og kommuner.

5. Nye incitamenter til fremme af en gnsket byudvikling.

| det falgende gives en kort omtale af indholdet i de fem hovedkategorier af
fordag og fordlagenes baggrund.

1. Revitalisering af ledigblevne omrader: havn, industri, bane

Velfungerende og levende byer er en vaesentlig forudssgning for erhvervenes
udvikling. Omvendt er den erhvervsmaessige udvikling af afgerende betydning
for vore byersfremtid. Byerne har gennemgaet en udvikling, hvor addre
erhvervsarealer i de centrale byomrader ofte star ubenyttet hen. Det gad der
f.eks. havneomrader, baneareal er, kaserner og gvel sesomrader samt gamle
industriomrader.

Mange af disse omrader ligger centralt i byen og rummer store potentiaer,
men udvalget har konstateret en raskke barrierer, der forhindrer eller van-
skeliggar omdannelsen af isaa de addre erhvervs- og havneomrader.
Barrierernekan omfatte komplicerede g erforhold og matrikel strukturer, eksiste-
rende virksomheders miljagener, jordforurening osv. Der er behov for mekanis-
mer, der sikrer en hurtig og effektiv genanvendel se af byarealer, der er blevet
ledige ved opher af dereshidtidigeanvende se.

Omdannelse af addre byomrader viser ogs3, at der kan vaae behov for et
2get samspil mellem kommunen og erhvervdlivet. Samspillet kan bestd i, at
kommunen klart tilkendegiver, hvilke omrader, der har en hgj prioritet i
forbindelse med en omdannelse, og hvor kommunen vil ga aktivt og gkono-
misk ind i en bymodningsproces. Et gget kommunalt engagement kan ogsa
besta i, at kommunen sammen med private gar ind i et udviklingsselskab
eller at kommunen indgdr samarbejdsaftaler med andre akterer.

Udvalget har gjort sig en rakke overvejelser om at fremme omdannelsen af
eksisterende byomrader. Disse overvejelser tager sigte pa at:

« muliggare raskkefglgeangivelser i kommuneplanerne, der ogsa omfatter
de addre byomrader,

* tilkendegive en kommunal prioritering af udbygning og genanvendelse
af erhvervsomréder,

» udbrede kendskabet til lovgivningens eksisterende muligheder for eks-
propriation i forbindelse med omdannelse af omrader med komplicerede
matrikelstrukturer, tilbagevaaende miljgbelastende virksomheder, mv.,

» etablere tilbudspligt og kommunal forkabsret i forbindelse med salg af
giendommeover envisstarrelsei byomdannel sesomrader,

 etablerenyeselskaber og/eller udvikling af nyelignendeinstrumenter til brug
for byomdannelsen,



« etablereen midlertidig gendomsbeskatning, hvor provenuet gér til by- og

byggemoahing,
» etablere statdige, regionae eller kommunale jordfonde.

2. Samlokalisering af boliger og virksomheder i byerne

Det er et velfawdsmal, at byerne skal vaare kreative steder at leve og udviklesig
i. Byerne skal have uddannel sesinstitutioner og arbejdspladser. Der skal vaae
pladstil fritids- og kulturlivet. Der skal vaare steder, hvor folk kan mades. Og
der skal vaaerammer som muligger, at iveakssdtere kan starte en virksomhed.

Byomrader i tilbagegang er kendetegnet ved, at private erhverv sgger bort
eller holder sig vak. Sadanne byomrader savner lokale arbejdspladser, er-
hverv, handel, kulturtilbud osv. og der opstar en negativ selvforstaakende
proces. Manglen pa lokale arbejdspladser bidrager til, at sociale problemer
opstér, hvorfor bydelen bliver mindre attraktiv at flytte til for borgere og
virksomheder, og gendomsmarkedet prasges af de-investeringer snarere
end ny-investeringer.

Tilstedevagelsen af erhverv og de afledte personstramme af beskedtigede,
kunder og leverandarer kan have en positiv effekt pa et omrades udvikling.
Virksomheder stiller krav til neromradet, som kan bremse tendensen til en
nedadgaende spiral, og deres investeringer og lokale forbrug kan bidrage
yderligere hertil. Andre investeringer kan blive tiltrukket, g endoms-
markedet pavirkes, der investeresi boliger og nye typer af beboere flytter
til. Ofte vil det offentlige desuden fale en forstegket forpligtelse til at inve-
stere i omradet og hermed bidrage til en god selvforstaarkende udvikling.

Hertil kommer, at mange virksomheder har tilpasset sig de seneste artiers
pres fra myndigheder, kunder og ansatte og radikalt nedbragt deres milj o
belastning af omgivelserne. Det er sdledes i dag ofte muligt uden negative
konsekvenser at tillade samlokaliseringer og dermed stille virksomheder
med en lille miljgbelastning langt friere ved at dbne adgang til nye
lokaliseringsmuligheder. Ogsa de fleste typer af nye virksomheder kan
lokaliseres - og @nsker en placering - i byernes centrale dele.

Udvalget fremsadter en raskke overvelelser om redskaber, der kan fremme
samlokaliseringen af boliger og virksomheder indenfor den enkelte bydel:

» Redskaber til kategorisering af virksomheders samlede belastningsprofil
ud fra deres miljg og trafikbelastning.

» Redskaber til fastlagggelse af en lokalitets egnethed som lokaliserings-
sted for virksomheder med forskellig belastningsprofil.

* Ovevegeser om en aredklassifikation, som inddrager trafikkens
miljgmaessige belastning i kriterierne, og som samtidig dbner mulighe-
der for en gget blanding af byfunktioner.

» Overvgeser om sondring mellem amindelige byomrader, hvor sam-
lokalisering er mulig mellem boliger og virksomheder med lav belastning , og
speciellebyomréder, forbehol dt demiljabel astendedller saligt
godstransportintensivevirksomheder.

» Overvejdser omfremgangsmader for lokaliseringen af specielle byomrader,
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hvispdvirkning raskker udover den enkelte kommuneéller det enkelte amt.
» Ovevegeser omincitamenter til nedbringel seaf virksomhederstrafik-
bel astning.

3. Balance mellem bebygget og ledigt erhvervsareal

Enhver by har behov for arealer til nyeaktiviteter: virksomheder, boliger, institu-
tioner, rekreative anlasgg mv. Hvisrigeligheden af ledigt areal omvendt bliver for
stor, mindskesfordel ene ved kommunernesfys ske planlaegning: at fremme op-
bygningen af byer og bydele, der er bedrefor borgerne uden at veare darligere
for virksomhederne. Byudviklingenvilleikke adskillesig positivt fradet resultat,
der villefremkomme, hvisden var overladt til defriemarkedskradter. Udenen
visareastyring er det ogsavanskeligt at sikreen optimal udnyttelseaf allerede
foretagne offentlige og private fasteinvesteringer i infrastruktur, service- og
ingtitutionsforsyning mv.

Udvalgets analyser har tillet spargsmalstegn ved, om de i dag foretagne
udlagy af ledigt erhvervsareal modsvarer de behov og lokaliseringsansker,
virksomhederne har. De danske byer har i dag - med forskelle fra by til by -
sa betydelige arealudlagy til erhvervsbyggeri, at landets samlede eksiste-
rende byerhverv kan rummes i dem. Arealudiagggene er gget samtidigt

med, at virksomhedernes arealbehov generelt er mindsket. Det skyldes flere
gensidigt forstaakende forhold.

Beskadtigel sesvaksten finder | dag sted i serviceerhverv, hvis arealforbrug
per beskadtiget er vaesentligt mindre end i industrien. Samtidig kan en stor
del af servicevirksomhederne indgd i allerede eksisterende byomrader. An-
den erhvervsudvikling finder sted som tilbygning til eksisterende virksom-
heder. Ogsa dette er med til at reducere behovet for helt nye arealudlas.
Halvdelen af a nyt erhvervsbyggeri finder sdledesi dag sted i de allerede
bebyggede dele af byerne. Endelig er mange virksomheder blevet langt
bedre til at udnytte deres arealer pa en effektiv made. Alt andet lige bidra-
ger denne indre fortagning ogsa til at mindske arealforbruget. Det mind-
skede behov for arealudlagg giver samtidig mulighed for at forhindre diffus
byspredning og at imadekomme en bred interesse i befolkningen for at be-
vare det dbne land.

Nogle kommuner har endnu ikke draget konsekvensen af virksomhedernes
aandrede arealbehov og lokaliseringspragerencer, men udlaggger fortsat nye
arealer til den antals- og beskadtigel sesmaessigt stagnerende gruppe af tra-
ditionelle industrivirksomheder mv. Parallelt med, at der beduttes nyudlagy
af erhvervsareal, afvikles den hidtidige aktivitet pa meget store, addre
byarealer. Omfanget af ledigt erhvervsareal vil derfor ofte vokse, uanset om
kommunen helt har stoppet for udlaeg af nye arealer i byens udkant.

Ubalancen mellem udbuddet af ledigt erhvervsareal og selv demest optimistiske
forventninger til efterspergslen er nu sastor, at entilbagefaring af ubebyggede
byzonearedler til landzonetraanger sig pa. Udva get har overvejet at:

* udvideanvende sen af rakkef gl gebestemmel ser vedrerende bebyggel se af
ledigenyeeller addre byarealer med boliger og/eller virksomheder.



» placereledige byzoneared er, som ikkeforventes bebygget inden for en 12
arig periode, i en bandlagt ventezone,

« fremme tilbageferelsen af byrandens bandlagte byzonearedler til land-
zone efter de i dag gaddende regler i planloven,

« fremme forstéelsen for, at arealudlagy til miljagbel astende og
godstransportintensive virksomheder ofte mest hensigtsmaessigt kan
finde sted i fadlesskab mellem flere kommuner,

» fortsat arbejde med en langsigtet perspektivdel i kommuneplanen, men
sdledes at arealerne, som er omfattet af disse overvejelser, forbliver i
landzone,

» gkre hurtig overfarelse af aredler til byzone, hvis der i en by/kommune/
egn opstar en uventet positiv erhvervsudvikling,

» overvege bortskaffelse af driftsbygninger i landzone (gylletanke, siloer
mv.) i takt med, at den driftsmaessige anvendelse opherer.

4. Styrket samspil mellem den fysiske planlaegning og regional
erhvervspolitik

Kommuner og amter er isag i det sidste arti blevet stedse mere inddraget i
lasning af opgaver indenfor arbejdsmarkeds- og erhvervspolitik, men ofte
uden adgang til de data, der er ngdvendige for at kunne tradfe viden-
baserede beslutninger.

Udvalget har derfor set det som en saaligt vigtig opgave at kunne tilbyde
kommuner centrale nagletal for erhvervsudviklingen i de enkelte bydele,
dvs. i kommuneplanens planlaggningsomrader. Dette er blevet muligt gen-
nem den seneste udvikling og udbredelse af geografiske informations-
systemer (GIS) i mange amters og kommuners planlaggningsafdelinger mv.
samt i udviklingen af nationale databaser for erhverv og beskadtigelse. For-
udsagningen for sammenkoblingen er, at planlaggningsomraderne er sa
store, at oplysninger om enkeltvirksomheder ikke kan identificeres.

Udvalget foredar, at kommuner forud for hver kommuneplanrevision fra
centralt hold tilbydes et sadt af oplysninger om erhverv og beskadtigel se for
hver bydel (hvert af kommunens planlasgningsomrader eller grupper af
planlaggningsomrader). Et sddant lokalt datasa vil kunne omfatte oplysnin-
ger om

o antallet af virksomheder og beskadtigede, samt udviklingen heri, for-
delt pa hovederhvervsgrupper,

» virksomhedernes samlede omsagning, eksport og vaaditilvakst, samt
udviklingen heri, fordelt pahovederhvervsgrupper,

» virksomhedernesadersprofil, samt antallet af oprettel ser og nedlagggel ser,

*  debeskadtigedesa ders- og uddannel sesprofil,

« pendlingsomfanget til delomradet fra andre kommuner og vice versa.

Hermed far kommunerne bedre muligheder f.eks. for at allokere ressourcer til
de omréder, hvor virksomhedernes udvikling gar saaligt stagrkt og hvor bidraget
til varditilvasksten, beskadtigel sen og eksporten er sterst. Samtidigt skabeset
grundlag for at drage sammenligninger mellem byer hhv. kommuner: Hvem har
denmest positive gkonomiske udvikling ?Hvilkelokaetiltag har bidraget hertil?
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Hvad kan nabobyer hhv. nabokommuner laare heraf, siledes at deresegen lo-
kalevakst fremmes?

5. @get veegt pa incitamenter

Indretningen af vore byer er i vidt omfang styret af den enkelte kommune. Det
forhindrer ikke, at mange praktiske opgaver bedst | @sesi fad|esskab mellem
flerekommuner. Sadanne tvaakommunal e samarbejder er bade gnskelige og
hensi gtsmaessige. Den decentral e bed utningskompetence ber fasthol des. Vig-
tigedele af denfysiske planlaagning har —helt i trad hermed - altid vearet base-
ret pavejledninger, som kommunerne har kunnet falgei det omfang, de har fun-
det det hensigtsmaessigt.

Det er samtidig ogsa klart, at der — som skitseret indledningsvist — er nogle
overordnede samfundsmasssige hensyn, der bar varetages. Hensynet til at
bevare det dbne land og ansket om at nedbringe miljabel astningen er vig-
tige opgaver, der raskker ud over kommunens raderum. For at na disse mal-
satninger kan der sdledes vaae behov for at udarbejde incitamenter, som
tilskynder kommunen til at arbgjde i bestemte retninger.

Safremt udviklingen forl gber paen for sasmfundet ugnsket made, madetraditio-
nelle statdige styringsredskaber (regler, forbud) suppleres med andre mekanis-
mer. Det kanf.eks. vaare gkonomiske incitamenter, somtilskynder kommunerne
til madehol d med nye areal udlagg og @konomiske mekanismer, som ger det mere
attraktivt at gennemfare omdannel sesprojekter i deaddre bydele.

Der kan vage tale om politiske incitamenter, hvor der for borgerne og virk-
somhederne opstilles ma om miljeforbedringer inden for en vis tids-
horisont samt periodisk evaluering af udviklingen i milja og trafik-
belastningeni deenkelte byomrader.

Endelig kan der vaae tale om miljgmasssige incitamenter, hvor virksomhe-
der skal dokumentere, at de opfylder bestemte kriterier for at kunne place-
resi attraktive bolig- og erhvervsomrader.

Udvalget skitserer elementer i en incitament-orienteret byudviklingsstrategi
blandt sine overvejelser.



