Geografisk mobilitet

1. Indledning

En mobil arbejdsstyrke er afgerende for et velfungerende arbejdsmarked. Mobilitet viser sig ved, at den enkelte lon-
modtager er villig og i stand til at sage beskaftigelse pé en bred del af arbejdsmarkedet. Det geelder savel fagligt som
geografisk. I den forbindelse skal det fremhaves, at det danske arbejdsmarked ikke bestar af ét arbejdsmarked, men af
en rekke mindre og delvist overlappende delarbejdsmarkeder. Det heenger dels sammen med, at de jobs, der findes, er
meget forskellige i indhold, dels at kvalifikationerne hos de erhvervsaktive varierer meget. Endvidere er der tale om for-
skellige geografiske placeringer. Fx er der vaesentlige forskelle i de regionale uddannelsesmeonstre forst og fremmest
med hensyn til de videregdende uddannelser.

Overordnet set skelnes der mellem to former for mobilitet: Geografisk og faglig mobilitet.

Geografisk mobilitet vedrerer arbejdskraftens adferd og villighed med hensyn til at pendle eller flytte for at opna be-
skeftigelse. Faglig mobilitet vedrerer arbejdskraftens adfaerd og villighed med hensyn til at skifte fag eller branche for
at opna et job.

Dette notat tager udgangspunkt i geografisk mobilitet.

2. Geografisk mobilitet

Geografisk mobilitet kan vurderes ud fra forskellige indgangsvinkler. Det kan vaere ud fra omfanget af jobskifte, hvilket
er et udtryk for de beskaftigedes mobilitet mellem forskellige arbejdspladser. En eget jobskiftemobilitet kan tolkes som
et tegn pa bedre tilpasningsevne i arbejdsstyrken og kan séledes resultere i, at virksomhederne oplever feerre kapacitets-
problemer i produktionen i form af mangel pa relevant arbejdskraft.

Geografisk mobilitet kan ligeledes vurderes ud fra sével pendlingsomfanget som omfanget af flytninger. Begge mobili-
tetsformer kan resultere i, at et ledigt job bliver besat. Pendling skal forstids som beskaftigede personers regelmeessige
feerden mellem bopzl og arbejdssted og er séledes et udtryk for, at en person er villig til at bruge tid pa transport i for-
bindelse med arbejdet. Det betyder samtidigt, at personens geografiske radighedsomrade er af en vis sterrelse. Et aget
pendlingsomfang kan saledes afspejle en stigende villighed til at acceptere en lang daglig transport til arbejdet. Det kan
dog ogsa afspejle forbedrede transportmuligheder.

Med hensyn til omfanget af flytninger skal det understreges, at det er sveert at afgere, hvor mange af flytningerne, der er
arbejdsmaessigt begrundede. Der kan vare en lang reekke andre arsager til at flytte.

Det er i dette notat valgt, at beskrive danskernes geografiske mobilitet ud fra pendling. Det indeberer dels en beskrivel-
se af det samlede pendlingsomfang, pendlingens geografiske menster samt andre karakteristika ved det danske pend-
lingsmenster.

3. Metode og data

Ud fra @konomiministeriets Lovmodel-befolkning, som bestar af en stikpreve pa 3,3 pct. af befolkningen, er et skon for
danskernes afstand mellem bopzl og arbejdssted blevet fastsat. Pendlingsafstanden i Lovmodellen er beregnet som af-
standen mellem bopalskommunen og kommunen hvor arbejdspladsen ligger. Beregningsmetoden betyder for det forste
pa, at personer, der arbejder i samme kommune, som de bor i, pr. definition har et pendlingsomfang pa nul. For det an-
det at personer, der bor tet pA kommunegransen og arbejder lige pa den anden side, vil fa registreret samme pendlings-
afstand, som personer fra den fjerneste ende af kommunen, der arbejder samme sted.

Opgorelsesmetoden betyder séledes, at data for pendlingsafstanden ikke giver den nejagtige transportafstand for den
enkelte, men de kan bruges til at tegne et overordnet billede af danskernes pendlingsmenster.

Med forbehold for visse usikkerheder ved opgerelsen af pendlingsafstanden vil danskernes pendlingsmenster i det fol-
gende afsnit blive beskrevet.



4. Karakteristika ved danskernes pendlingsmonster

Beskrivelsen af danskernes pendlingsomfang tager udgangspunkt i pendlingsmensteret i 1996, som er
det seneste ar, der er fuldt registreret i @konomiministeriets Lovmodel.

Som det fremgér af tabel 1, har langt storstedelen af danskerne under 25 km til arbejde. Det betyder
samtidigt, at det drejer sig om godt hver tiende af de beskeftigede, som har over 25 km til arbejde.

Tabel 1. Pendlingsomfanget, 1996.

0-25km | 25-50km | 50-75km | 75-100 km | 100+km I alt

88,2 pct. 7,5 pct. 1,9 pct. 0,8 pct. 1,6 pct. 100 pct.

Kilde: Udtrak fra @konomiministeriets Lovmodel.

Ved alene at se pa de personer, der har over 25 km til arbejde, fremgar det af figur 1, at knap 64 pct.
af disse har mellem 25 og 50 km til arbejde, godt 22 pct. har mellem 50 og 100 km, mens knap 14 pct.
har over 100 km til arbejde.

Figur 1. Beskaftigede med over 25 km til arbejde, 1996.
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Kilde: Udtraek fra @konomiministeriets Lovmodel.

I det efterfolgende ses der pa sarlige karakteristika ved det danske pendlingsmenster.

4.1. Geografi

I figur 2 fremgér det, at pendling, her defineret som andelen af beskaftigede med over 25 km til arbejde, er mest ud-
bredt i amterne omkring hovedstaden. Det drejer sig om: Frederiksborg Amt, Roskilde Amt, Vestsjellands Amt og
Storstrems Amt. Endvidere fremgér det, at pendlere fra Frederiksborg og Roskilde Amt typisk har mellem 25-50 km til
arbejde, mens pendlere fra henholdsvis Vestsjellands Amt og Storstrems Amt typisk har leengere end 50 km til arbejde.

I Kebenhavns og Frederiksberg Kommune samt Kebenhavns Amt er der til gengald kun en ganske lille andel, der har
mere end 25 km til arbejde.

Der er stort set ikke nogen forskel pé pendlingsomfanget i de enkelte amter i Jylland samt Fyns Amt.



Figur 2. Det geografiske pendlingsmenster, 1996.
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Anm.: Pendlere defineres her, som beskaftigede med over 25 km til arbejde.
Kilde: Udtrek fra @konomiministeriets Lovmodel.

4.2. Uddannelse

Uddannelsesniveauet har ogsa betydning for pendlingsomfanget. Som det fremgéar af figur 3, er det knap hver femte af
de beskeeftigede med en lang videregdende uddannelse, der kan karakteriseres som pendler, mens det tilsvarende kun er
godt hver tiende blandt de ikke-faglerte. I forhold til de evrige uddannelsesgrupper er der blandt de beskaftigede med
en lang videregdende uddannelse en sterre andel der bade har mellem 25-50 km og mere end 50 km til arbejde.

Figur 3. Pendlingsmenster efter uddannelse, 1996.
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Anm.: Pendlere defineres her, som beskaftigede med over 25 km til arbejde.
Kilde: Udtrek fra @konomiministeriets Lovmodel.



Det ovenstaende billede af sammenhangen mellem uddannelse og pendlingsomfang ger sig geldende
i alle amter, jf. tabel 4.2. Endvidere fremgar det, at folk - uanset uddannelsesniveau - som bor i amter-
ne omkring Kebenhavn generelt pendler meget 1 forhold til de ovrige amter.

Tabel 4.2. Pendlingsmeonster efter uddannelse og geografi, 1996, procent.

Ufagleert | Fagleert KVU MVU LVU
Kebenhavns Kommune 5,5 4.2 5,2 6,3 10,9
Frederiksberg Kommune 3,6 4,7 5,0 6,0 11,6
Kebenhavns Amt 3,2 1,7 2,1 2,7 4,6
Frederiksborg Amt 19,8 234 22,2 244 37,4
Roskilde Amt 21,9 22,4 23,5 24,1 442
Vestsjellands Amt 20,6 22,7 20,2 18,2 33,3
Storstrems Amt 7,7 9,7 13,9 15,0 11,3
Bornholms Amt - - - - -
Fyns Amt 7,4 8.4 11,3 11,9 13,5
Senderjyllands Amt 7,8 8,2 10,5 10,3 19,3
Ribe Amt 9,3 10,3 11,7 11,7 15,6
Vejle Amt 9,0 10,8 19,3 16,1 27,4
Ringkebing Amt 10,2 11,0 13,0 14,4 19,6
Arhus Amt 10,2 11,0 13,0 14,4 19,9
Viborg Amt 9,2 12,4 17,6 12,6 25,0
Nordjyllands Amt 12,4 12,3 17,6 14,9 21,2

Anm.: Pendlere defineres her, som beskaftigede med over 25 km til arbejde.
Kilde: Udtrek fra @konomiministeriets Lovmodel.

I bilag A vises pendlingsmensteret 1 de enkelte amter fordelt pa uddannelse og antal km til arbejde.

4.3. Ken

Det fremgar tydeligt af figur 4, at mandene generelt er mere mobile end kvinderne. Hvor omkring 15
pct. af mandene kan karakteriseres som pendlere, er det tilsvarende kun godt 8 pct. af kvinderne. Ses
der pd pendlere med mere end 50 km til arbejde, er der i endnu hejere grad forskel pa kennene. Det
betyder saledes, at mand i hgjere grad end kvinder kan karakteriseres som fjernpendlere.



Figur 4. Pendlingsmeonster fordelt efter ken, 1996.
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Anm.: Pendlere defineres her, som beskaftigede med over 25 km til arbejde.
Kilde: Udtrek fra @konomiministeriets Lovmodel.

4.4. Alder

Alder har ligeledes betydning for danskernes pendlingsadferd. Som det fremgér af figur 5, er der en negativ sammen-
heng mellem alder og pendlingsomfang. Endvidere fremgér det, at fjernpendling er mest udbredt blandt de 20-29 érige,
hvor knap 7 pct. har leengere end 50 km til arbejde. Til sammenligning er det 4% pct. blandt de 30-39 érige, knap 4 pct.
blandt de 40-49 arige, 3% pct. blandt de 50-59 arige og kun 2,7 pct. blandt de 60-66 arige.

Figur 5. Pendlingsmeonster fordelt efter alder, 1996.
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Anm.: Pendlere defineres her, som beskaftigede med over 25 km til arbejde.
Kilde: Udtrek fra @konomiministeriets Lovmodel.



4.5. Civilstand
Der er en svag tendens til, at ugifte i hgjere grad kan karakteriseres som pendlere end gifte, specielt nar det drejer sig

om fjernpendling. Blandt de ugifte er der ca. 5 pct. som har l&engere end 50 km til arbejde, mens det drejer sig om ca.
3% pct. blandt de gifte.

Figur 6. Pendlingsmeonster efter civilstand, 1996.
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Anm.: Pendlere defineres her, som beskaftigede med over 25 km til arbejde.
Kilde: Udtrek fra @konomiministeriets Lovmodel.

4.6. Bern

Der er en svag tendens til, at beskaftigede uden bern pendler mere end beskaftigede med bern, jf. figur 7.

Figur 7. Pendlingsmeonster efter bernesituation, 1996.
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Anm.: Pendlere defineres her, som beskaftigede med over 25 km til arbejde.
Kilde: Udtrzk fra @konomiministeriets Lovmodel.
Det fremgér, at det forst og fremmest fjernpendlingen, som er pavirket af bernesituationen.



Arsagen til at bern kun har en lille indflydelse pa pendlingsmensteret heenger ssammen med to modsatrettede tendenser.
Blandt kvinder med bern er der en vasentligt mindre andel, som pendler end blandt kvinder uden bern, mens det om-
vendte er tilfeldet for mandene. Som det fremgdr af figur 8, er der en sterre andel blandt m@&ndene med bern som
pendler end der er blandt ma&nd uden bern. Dog skal det bemarkes, at der blandt mandene med bern er en mindre andel
som pendler over 50 km til arbejde end der er blandt mend uden bern. Bern mindsker saledes omfanget af fjernpend-
ling blandt mandene.

Samlet set kan det sluttes, at der er betydelig forskel pd mends og kvinders pendlingsadferd, nar bern
kommer ind 1 billedet.

Figur 8. Pendlingsmeonster efter ken og bernesituation, 1996.
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Anm.: Pendlere defineres her, som beskaftigede med over 25 km til arbejde.
Kilde: Udtraek fra @konomiministeriets Lovmodel.

4.7. Erhverv

Blandt beskaftigede inden for landbrug og fiskeri er der en relativ lille andel, der pendler i forhold til de evrige erhverv,
Jjf. figur 9. Dernest folger erhverv som private tjenesteydelser og offentlige ydelser. Inden for transportsektoren samt
bygge- og anleeg er der en forholdsvis stor andel, der pendler. Det geelder sével naer- som fjernpendling.

Der skal dog geres opmarksom pé, at der kan vare s@rlige problemer ved at tolke pendlingsdata for de erhverv, hvor
virksomhederne er meget mobile. Det gelder fx i bygge- og anleegsbranchen. Her vil lenmodtagere vare registreret pa
arbejdsstedsadressen, men der er ikke oplysninger om, hvorvidt og i hvilket omfang, der ogsé udferes arbejde i andre
regioner. Det betyder derfor, at pendlingsomfanget pa disse erhvervsomrader kan vare undervurderet, mens den kan
vere overvurderet inden for andre erhvervsomrader.



Figur 9. Pendlingsmenster efter erhverv, 1996.
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Anm.: Pendlere defineres her, som beskaftigede med over 25 km til arbejde.
Kilde: Udtrek fra @konomiministeriets Lovmodel.

4.8. Opsamling
I nedenstaende tabel vises et overblik over de karakteristika ved danskernes geografiske mobilitet, som er fremhaevet i
dette notat. Resultaterne er fremkommet ved at se isoleret pa de enkelte karakteristika, hvorfor der ikke er taget hgjde

for en eventuelt samvariation mellem dem.

Tabel 2. Karakteristika ved danskernes pendlingsadfzerd, 1996.

Mindre tilbejelighed Sterre tilbejelighed
til at pendle til at pendle
Geografi Kebenhavns Kommune Frederiksborg Amt
Frederiksberg Kommune Roskilde Amt
Kobenhavns Amt Vestsjellands Amt
Storstroms Amt
Uddannelse | Ikke faglaert Lang videregaende uddannelse
Fagleert
Ken Kvinder Mand
Alder Aldre Unge
Civilstand Gift Ugift
Bern Husstand med bern Husstand uden bern
Erhverv Landbrug og fiskeri Transport
Private tjenesteydelser Bygge- og anleg
Offentlige ydelser Finansiering

Engros- og detailhandel

Ud fra den fra den deskriptive statistik kan det derfor sluttes, at de faktorer, der umiddelbart ser ud til at give en storre
tilbgjelighed til pendling er: Lav alder, kon (mand pendler hyppigere end kvinder), ingen bern, bosattelse i amterne



omkring Kebenhavn, personer med en lang videregdende uddannelse samt personer ansat inden for erhvervene trans-
port, bygge- og anlaeg, finansiering og engros- og detailhandel.

I bilag B vurderes karakteristika ved danskernes pendlingsmenster endvidere ud fra en statistisk model, hvor der testes
for, hvorvidt de ovenneavnte variable kan forklare pendlingsadfzerden.

5. Redskaber til at fremme den geografiske mobilitet

Der er mange redskaber af vidt forskellig karakter, som kan anvendes til at fremme geografisk mobilitet. I en kategori
kan for eksempel n@vnes pavirkning af befordringsfradraget og boligomkostningerne. I en anden kategori kan nevnes
Arbejdsformidlingens (AF) redskaber til at fremme geografisk mobilitet. Det drejer sig fx om formidling af ledige uden
for egen region samt den fleksibilitetsfremmende ydelse (flyttehjalp).

AF bruges af ca. hver tredje virksomhed i forbindelse med relﬁruttering af arbejdskraft forst og frem-
mest ved rekruttering af faglaert og ikke-fagleert arbejdskraft.” Som udgangspunkt varetager AF-
kontorerne den ordinzre formidling i deres eget geografiske omréde.

AF har mulighed for at pavirke den geografiske mobilitet gennem sit formidlingsarbejde. Hvis den enkelte region ikke
kan besztte en jobordre med arbejdskraft fra egen region, sé skal arbejdssegende fra andre regioner inddrages. Enkelte
regioner har endvidere etableret et samarbejde med naboregioner om blandt andet formidling ved sterre ordrer.

AF har desuden mulighed for at fremme den geografiske mobilitet ved at udbetale fleksibilitetsfremmende ydelse.

Den fleksibilitetsfremmende ydelse er en del af den flaskehalsbekampende indsats. Ydelsen har to formal, dels at sge
mulighederne for at ledige, ledighedstruede og beskaftigede kan fa beskeftigelse, dels at sikre at virksomhederne kan
fa den arbejdskraft de har brug for.

AF kan yde stotte til flyttehjelp (op til 100.000 kr.) til ledige, ledighedstruede og beskaeftigede ved overtagelse af ar-
bejde andetsteds pé grund af mangel pa lokal arbejdskraft. Der skal desuden vere tale om besettelse af en stilling med
henblik pa varig ansattelse, ligesom der er krav om en samlet daglig transporttid med offentlige transportmidler pa over
4 timer. Endvidere er der et krav om, at stillingen er blevet sléet op pad AF samt at personen ikke forlader et job inden
for et flaskehalsomrade.

Siden ordningen tradte i kraft i 1994 er der hvert ar afsat 15 mill. kr. hertil, men det er forst i de seneste ar, at der for al-
vor er kommet gang i ordningen.

! Arbejdsmarkedsstyrelsen (1999): Mangel pa arbejdskraft — Interviewundersogelse foretaget af I & A opinion.



Bilag A:

Pendlingsmensteret i de enkelte amter fordelt pa uddannelse og antal km til arbejde

Figur 1. Kebenhavns Kommune.
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Figur 7. Storstrems Amt.

Andel af beskeeftigede
& 8

3

Ikke fagleert

Fagleert

Andel af beskesftigede
s

Andel af beskesftigede
s

3 e
Andel af beskeeftigede

Ikke faglaert Faglaert KVU MVU Lvu
Figur 11. Ribe Amt.
Fagleert KvU MVU Lvu

Ikke fagleert

Andel af beskesftigede

Andel af beskaeftigede

Figur 8. Bornholms Amt.

30
25 25
o 20 20
3 3
-3 -3
[ 3
2 15 15g
Kl ®
g 2
< 10 10 <
s s
o o
Ikke fagleert Fagleert KvU MVU [A78)
. .
Figur 10. Senderjyllands Amt.
25 25
20 20
3 3
S1s 158
g £
s 8
g 0 10 %
2 H
s s
o o
Ikke fagleert Fagleert KvU MVU Lvu
Figur 12. Vejle Amt.
30 30
25 25
o 20 20
3 B
4 1
g 2
s 8
815 159
< =
< 10 10 <
5 5
o o
Fagleert KvU MVU Lvu

Ikke fagleert

km B Over 50 km



Figur 13. Ringkebing Amt.
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Bilag B:

Regressionsanalyse om geografisk mobilitet

Den deskriptive statistik viste, at pendling (defineret som antal km mellem bopzl og arbejdssted) kan vare athengig af
blandt andet ken, alder, civilstand, om der er bern i husstanden og hvilken uddannelse, man har. Det er disse variable,
der inddrages i modellen, og regressionerne skal afslare, hvilke variable, der har indflydelse pa, om en person er pend-

ler.

Selve modellen er en log-linear regression, hvor det forseges ved hjelp af de forklarende variable at forklare variatio-
nen i data. Man kan saledes se, om de forklarende variable pavirker pendlingsmenstret.

Regressionsanalyserne er udfert for den del af Modelbefolkningen, som ligger i aldersintervallet fra 20 ar til og med 66
ar. Den forste regressionsanalyse dakker pendling generelt, dvs. alle observationer af den athaengige variabel - antal km
mellem bopzal og arbejdssted - er medtaget. I den anden regressionsanalyse er der kun set pa de observationer, hvor af-
standen mellem bopzl og arbejdssted er fra 25 km og opefter.

Den generelle modelantagelse ser ud som folgende:

InY; =B +B; In Xy +B, In X5 +P3 In X3 +B4 InXy; +B5 InDy; +B4 In Doy +pu;

Hvor Y; er den afhengige variabel, hvis variation man ensker at forklare ud fra nogle forklarende variable, BO eren
konstant, X; en forklarende variabel med koefficient Bi og Dy; og D,; er dummier med koefficient Bi- De reprasenterer,

hvor i landet en person bor.
Regressionsanalyse 1: Forklaring af pendling — generelt

Modelfittet er vurderet ud fra R*-verdien (R* = 2,6) og mé siges kun at kunne forklare en meget lille del af variationen i
data.

I den forste regression er der set pa, hvorfor man pendler. Her er det hele Modelbefolkningen i alderen 20-66 ar, der er i
betragtning. Pendling er defineret som antal km mellem bopzl og arbejdssted.

Modellen ser ud som folger:

InY; =3,25-0,32In ken — 0,2 In alder — 0,03 In bern +0,19Inudd + 0,1 In D, +0,68In D,



Koefficienterne er folgende:

Forklarende Koefficient Standard Signifikants-
faktor afvigelse sandsynlighed
Kon -0,322 0,00244 0,0001
Alder -0,200 0,00286 0,0001
Born -0,031 0,00241 0,0001
Uddannelse@® 0,194 0,00404 0,0001
Region 1 0,099 0,01014 0,0001
Region 2 0,682 0,01664 0,0001

Region 1: Vestsjellands Amt, Roskilde Amt og Frederiksborg Amt.
Region 2: Storstroms Amt, Fyns Amt og Ribe Amt.
@ Den forklarende variabel uddannelse er i modellen defineret som antal ar i uddannelsessystemet.

Fortolkning af resultaterne:

Mcend pendler signifikant mere end kvinder.

Pendling aftager med alderen.

Personer i husstande med born, pendler mindre end personer i husstande uden bern.

Der er en positiv sammenhang mellem uddannelse og pendling, dvs. folk med leengere uddannelse pendler mere
end personer med en kort uddannelse.

e Der er en positiv sammenhang mellem i hvilket amt, man bor, og hvor meget man pendler. Personer i Region 1
(Vestsjellands Amt, Roskilde Amt og Frederiksborg Amt) pendler mere end hele befolkningen, og tendensen er
endnu sterre hvis man bor i Region 2 (Storstroms Amt, Fyns Amt og Ribe Amt).

Regressionsanalyse 2: Forklaring af pendling over 25 km

I den anden regression er personer, der pendler mellem 0 og 25 km fjernet fra data. Dvs. der er set pd, Avis man pendler,
hvad pavirker sa pendlingstendensen.

Modelfittet (R”= 3,4) kan stadigvak kun forklare en lille del af variationen i data, dog er der sket en forbedring i for-
hold til den forrige regressionsanalyse.

Modellen ser som folger:

InY; =4,68—0,21Inken —0,211n alder—0,12 In bern + 0,01 In udd - 0,491n D, +0,05In D,



Koefficienterne er folgende:

Forklarende Koefficient Standard Signifikants-
faktor afvigelse sandsynlighed
Kon -0,212 0,0033 0,0001
Alder -0,206 0,0037 0,0001
Born -0,115 0,0031 0,0001
Uddannelse 0,012 0,0019 0,0001
Region 1 -0,497 0,0108 0,0001
Region 2 0,046 0,0163 0,0049

Region 1: Vestsjellands Amt, Roskilde Amt og Frederiksborg Amt.
Region 2: Storstrems Amt, Fyns Amt og Ribe Amt.
@ Den forklarende variabel uddannelse er i modellen defineret som antal ar i uddannelsessystemet

Fortolkning af resultaterne:

Mandlige pendlere pendler leengere end kvindelige pendlere.

Pendling over leengere afstande falder med alderen.

Pendlere, der bor i en husstand med bern, pendler mere end pendlere der bor i en husstand uden bern.

Hvis man er pendler spiller uddannelseslengde kun en meget lille rolle i forklaringen af pendling over leengere af-
stande.

Pendlere, der bor i Region 1, pendler kortere end pendlere i region 2.

e Pendlere, der bor i region 2 pendler laengere relativt til resten af landet.



